Projekt
UCHWALA NR XI1/67/2025
RADY GMINY LYSOMICE

z dnia 21 stycznia 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi z dnia 31 pazdziernika 2024 r. na dziatania Wojta Gminy

Lysomice

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.
U. z 2024 r. poz. 1465, poz. 1572, poz. 1907 oraz 1940) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14
czerwca 1960r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 ) uchwala
sie, co nastepuje:
§ 1. Uznaje si¢ skarge z dnia 31 pazdziernika 2024 r. na dziatania Wéjta Gminy Lysomice
za bezzasadna.
§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Gminy Lysomice stanowi zatacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Lysomice.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podj¢cia.

Przewodniczacy Rady Gminy

Robert Kozuchowski



Zatacznik

do uchwaty Nr X1/67/2025
Rady Gminy Lysomice

z dnia 21 stycznia 2025 r.

UZASADNIENIE

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. wptyng¢ta do Rady Gminy Lysomice skarga na dziatania
Wojta Gminy Lysomice w zwigzku z wydaniem decyzji administracyjnej w zakresie
prowadzonego przez Wojta postepowania podatkowego (zabezpieczajacego). Skarga zostata
skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Lysomice celem wyjasnienia
sprawy 1 przedstawienia Radzie opinii co do sposobu zalatwienia skargi.

W zwiazku z trescig art. 235 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz.U. z
2024 r. poz. 572) pismem z dnia 19 listopada 2024 r. Skarzacy zostali wezwani do zlozenia
wyjasnien, czy w ramach postgpowania administracyjnego sktadano srodki zaskarzenia od
rozstrzygnigcia bedacego przedmiotem skargi, a jesli skarga dotyczy rozstrzygniecia, ktore jest
ostateczne w administracyjnym toku instancji, czy Skarzacy w istocie wnosza o wznowienie
postgpowania, stwierdzenie niewaznos$ci decyzji albo uchylenie decyzji lub jej zmiang.

W odpowiedzi na wezwanie pismem z dnia 11 grudnia 2024 r. Skarzacy wskazali, iz
postgpowanie administracyjne zostato zakonczone, a wniesiona skarga nie stanowi zadania
wznowienia postgpowania, ani stwierdzenia niewaznos$ci decyzji badz jej uchylenia lub zmiany

W pierwszej kolejnosci zauwazy¢ nalezy, ze wniesiona skarga dotyczy dziatan Wojta

Gminy Lysomice jako organu podatkowego w konkretnym postgpowaniu podatkowym.
Skarzacy zarzucili organowi bledy proceduralne oraz merytoryczne, co w konsekwencji miato
spowodowac¢ naruszenie praworzadnosci i1 interesOw Skarzacych. Tak zakre§lony przedmiot
skargi implikuje obowiazek przestrzegania ograniczen wynikajacych z przepisow ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jednolity Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze
zmianami) dalej O.p. dotyczacych chociazby tajemnicy skarbowej co oznacza, iz ani
poszczegblni radni, ani Rada Gminy jako organ jednostki samorzadu terytorialnego nie sg
podmiotami, ktorym udzielony bylby dostep do informacji objetych tajemnicg skarbows.
Zgodnie bowiem z art. 293 § 1 O.p., indywidualne dane zawarte w deklaracji oraz innych
dokumentach sktadanych przez podatnikow, ptatnikow lub inkasentéw objete sg tajemnica
skarbowg. Jak wskazuje art. 293 § 2 pkt 2 1 3 O.p. przepis ten stosuje si¢ rowniez do danych
zawartych w aktach dokumentujacych czynnosci sprawdzajace, aktach postgpowania
podatkowego, kontroli podatkowej, kontroli celno-skarbowej oraz aktach postepowania w
sprawach o przestepstwa skarbowe lub wykroczenia skarbowe. Zgodnie z powyzszym
przepisem, nie ulega wigc watpliwosci, iz ani poszczego6lni radni, ani Rada Gminy jako organ,
nie majg wgladu ani dostepu do akt postepowania podatkowego, a przedmiotowa skarga moze
by¢ rozpoznana wylacznie o dowody stanowigce zatacznik do skargi.
Rada Gminy Lysomice, opierajac si¢ na tresci skargi, do ktorej Skarzacy nie dotaczyli zadnych
dodatkowych dokumentéw oraz na og6lnych wyjasnieniach organu podatkowego ztozonych z
poszanowaniem tajemnicy skarbowej, nie dostrzega naruszenia przez Wéjta Gminy Lysomice
praworzadnosci i interesoOw Skarzacych.



Nalezy wskaza¢ rowniez, iz w zwigzku z wydaniem decyzji administracyjnej stronie

stuzy prawo wniesienia $rodkow zaskarzenia przewidzianych w ramach procedury
administracyjnej (podatkowej) zgodnie z art. 127 O.p. okres$lajacym zasade dwuinstancyjnosci
postepowania podatkowego.
Konkretne zarzuty dotyczace decyzji administracyjnej wydanej przez organ I instancji moga
by¢ przedmiotem rozwazan przez organ odwolawczy po wniesieniu $rodka odwotawczego do
odpowiedniego organu. Podkresli¢ w tym miejscu nalezy, iz Rada Gminy nie jest organem
odwotawczym od rozstrzygnie¢ Wojta Gminy podjetych w toku indywidualnego postepowania
podatkowego prowadzonego w oparciu o0 przepisy ordynacji podatkowej. Skarga do Rady
Gminy sktadana w trybie art. 227 k.p.a., a tak swoja skarge sprecyzowali Skarzacy, nie moze
by¢ réwniez stosowana jako s$rodek konkurencyjny w stosunku do $rodkow zaskarzenia
przewidzianych dla decyzji administracyjnych.

Skarga w rozumieniu art. 227 k.p.a. nie daje mozliwosci weryfikowania przez Rade
Gminy dziatan podejmowanych przez organ administracyjny w ramach postepowania
administracyjnego konczacego si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Z informacji
przedstawionych przez Skarzacych wynika natomiast, iz Skarzacy skorzystali z trybu
odwotawczego od decyzji wydanej przez Wojta Gminy Lysomice i w ramach kontroli
instancyjnej wydane zostalo stosowne rozstrzygnigcie.

Nawiazujac do powyzszych rozwazan nalezy przywotaé teze z wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 1998r. (Sygn. akt III SA 1636/97), w ktorej Naczelny
Sad Administracyjny  wskazal, iz ,,Skarga, o ktérej mowa w art. 227 kpa, ... jest
odformalizowanym $rodkiem obrony i ochrony réznych interesow jednostki, ktére nie daja
podstaw do Zadania wszczgcia postgpowania administracyjnego albo tez nie moga stanowic
podstawy powddztwa lub wniosku zmierzajacego do wszczgcia postgpowania sagdowego.”

Powyzsze orzeczenie potwierdza poglad, iz skarga o ktorej mowa w art. 227 kpa nie jest
srodkiem konkurencyjnym, czy tez uzupelniajacym dla S$rodkéw zaskarzenia decyzji
administracyjnych przewidzianych w procedurze administracyjnej. Rada Gminy stanowisko to
podziela.

Reasumujac, Rada Gminy Lysomice nie znajduje podstaw, aby przedmiotowa skarge
oceni¢ inaczej, jak tylko jako bezzasadna.

Komisja Skarg, Wnioskéw 1 Petycji Rady Gminy, po zapoznaniu si¢ z treScig skargi i
wyjasnieniami W¢jta Gminy Lysomice, wniosta o uznanie skargi za bezzasadng. Rada Gminy
Lysomice, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem Komisji rowniez uznaje skarge na dziatania
Wojta Gminy Lysomice za bezzasadna.

Jednocze$nie z uwagi na to, iz skarga zostata uznana za bezzasadna, Rada Gminy
informuje, iz ponowienie jej wtej czgsci bez wskazania nowych okolicznosci spowoduje,
zgodnie z art. 239 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego, iz Rada Gminy Lysomice
podtrzyma swoje stanowisko z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania
Skarzacego.

Dodatkowo Rada Gminy Lysomice wskazuje, ze postgpowanie skargowe w tym trybie
jest postepowaniem jednoinstancyjnym i od niniejszej uchwaly nie sluzy skarga do sadu
administracyjnego.



